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壹壹壹壹、、、、     前言前言前言前言  

 

    財政乃庶政之母，稅政為財政主軸，亦為政府公共建設

之基礎財源。依據我國財政收支劃分法稅捐收入可分為國稅

及地方稅兩大類。國稅包含關稅、所得稅、營業稅、證券交

易稅、期貨交易稅、遺產及贈與稅、菸酒稅、貨物稅、特種

貨物及勞務稅。  

    基隆市稅務局 (以下簡稱本局 )為基隆市 (以下簡稱本市 ) 

地方稅主管機關，負責地價稅、土地增值稅、房屋稅、使用

牌照稅、 契稅、印花稅及娛樂稅等地方稅捐之徵收及管理，

以維持本市財政收入來源之穩定及秩序。而稅課收入為地方

政府重要的財源所在，亦為財政自主的重要指標。因此稅課

收入在探討地方財政中，屬重要的一環。  

    為深入瞭解本市各地方稅之徵收情形，期藉由分析本局

公務統計報表等相關資料，提供更多元化的統計資訊，以發

揮統計支援決策之功能，使本局稅務工作之推動能更加周全

與嚴密。  

 

貳貳貳貳、、、、     分析分析分析分析目的目的目的目的及及及及範圍範圍範圍範圍：：：：  

 

    本分析係就本市地方稅收之現況、歷年稅收成長趨勢及

稅收結構變化消長情形加以比較分析，以瞭解本市之稅捐徵

收狀態，提供本局各業務單位辦理各項稅捐稽徵業務之參

考。  

    除此之外，蒐集各項稅捐查徵或徵收等相關稅源資料，

加以比較分析，簡要分述如後，俾使各界瞭解本市地方稅各

項稅目之稅源分配概況。  
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參參參參、、、、     本局本局本局本局簡介簡介簡介簡介  

一一一一、、、、沿革沿革沿革沿革  

本局在日據時代名稱「台北州基隆稅務出張所」，台灣

光復後，經行政區域調整改為「基隆市稅務稽徵所」，嗣因

擴大編制民國 36 年 1 月再改為基隆市稅捐稽徵處，隸屬基

隆市政府，受台灣省政府財政廳監督，負責全市國、省及地

方各種稅捐稽徵事宜。  

民國 81 年 9 月起將國稅稽徵業務移撥由國稅局辦理，

民國 88 年 7 月 1 日起，營業稅改制為國稅，由本局繼續代

徵，迨至民國 92 年 1 月 1 日起營業稅業務撥由國稅局自行

徵收。復因配合地方制度法修正，於 97 年 1 月 1 日正式更

名為基隆市稅捐稽徵局。復於 99 年 1 月 4 日更名為基隆市

稅務局。  

二二二二、、、、     人事人事人事人事性別性別性別性別統計統計統計統計  

    本局人員女性占本局人員女性占本局人員女性占本局人員女性占 7 成以上成以上成以上成以上；；；；年齡介於年齡介於年齡介於年齡介於 55-59 歲間人數最歲間人數最歲間人數最歲間人數最

多多多多，，，，占占占占 21%。。。。  

    依據本局 108 年稅捐統計年報現有人員人事資料統

計，預算員額為 128 人，編制員額為 110 人。而編制員額中

男性共 29 人，占 26%；女性共 81 人，占 74%，係因考試類

科屬性及性別對於職業選擇之取向，使男女性別比率呈現明

顯差異。 (詳圖 1) 

    將本局編制員額再依年齡劃分，顯示年齡介於 55-59 歲

間人數最多，占 21%，其餘年齡區間大致呈平均分布，顯示

本局人員有老化趨勢之隱憂。 (詳圖 2) 
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 資 料 來 源 ： 本 局 稅 捐 統 計 年 報  
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圖1、本局108年編制員額男女比例
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圖2、本局108年編制員額年齡分布圖
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肆肆肆肆、、、、     稅收稅收稅收稅收概況概況概況概況分析分析分析分析  

一一一一、、、、     本市歷本市歷本市歷本市歷年財政收入結構年財政收入結構年財政收入結構年財政收入結構  

    本市稅課收入歷年來佔歲入比率僅約本市稅課收入歷年來佔歲入比率僅約本市稅課收入歷年來佔歲入比率僅約本市稅課收入歷年來佔歲入比率僅約 30-45％，％，％，％，補助及協助收入補助及協助收入補助及協助收入補助及協助收入以以以以

98 年度達年度達年度達年度達 62.42％％％％為最高為最高為最高為最高。。。。 

       本市長期以來受地理環境限制，腹地小，人口數呈逐年

遞減趨勢，工商發展緩慢，稅基相對較少，致稅課收入比率

偏低，地方稅收難期永續成長。由表 1 資料顯示，本市稅課

收入歷年來佔歲入比率僅約 30-45％，而補助及協助收入近

10 年度雖各年度增減不一，無明顯趨勢，惟比率一直維持在

40-65％左右，尤以 98 年度達 62.42％為最高。由此可知，

本市自有財源之稅課收入比率顯然不足，歷年均未超過 5

成，若自有財源不足，容易導致財政危機，猶如民間企業自

有資本不足，容易造成財務危機。因此，當今地方政府要健

全財政結構，當務之急，應提高自有財源的比率，惟有穩定

成長的稅收，才能永續推動政府的各項施政。  

表 1、基隆市財政收入結構  
  單 位 ： ％  

 98 99 100 101 102 103 104 105 106 107 總              計 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 稅課收入稅課收入稅課收入稅課收入 29.97 36.66 34.69 40.54 40.64 40.36 42.95 45.05 45.23 42.29 罰款及賠償收入 1.40 1.57 1.64 1.58 1.77 1.24 1.77 1.52 2.08 2.03 規費收入 2.29 2.68 3.45 3.26 2.94 2.59 1.85 1.97 1.98 1.88 財產收入 1.85 1.83 2.00 3.36 2.80 2.27 1.88 1.24 1.41 1.32 營業盈餘及事業收入 0.14 0.06 0.24 0.10 0.15 0.18 0.20 0.03 0.10 0.12 補助及協助收入補助及協助收入補助及協助收入補助及協助收入 62.42 53.82 55.44 48.96 47.32 46.04 47.99 47.19 46.08 49.15 捐獻及贈與收入 0.82 0.65 0.68 0.59 0.89 0.90 0.85 0.70 0.70 0.71 其他收入 1.11 2.73 1.86 1.61 3.49 6.42 2.51 2.30 2.42 2.50 

 資 料 來 源 ： 基 隆 市 統 計 年 報  
 說   明  ： 1 .稅 課 收 入 表 示 狹 義 之 自 有 財 源，而 廣 義 自 有 財 源 泛 指 除 補 助 及 協 助 收  

           入 外 之 所 有 來 源 收 入 。  

     2 .1 0 8 年 度 基 隆 市 總 決 算 審 核 報 告 尚 未 完 成，故 僅 表 列 9 8-1 0 7 年 度 資 料。 

年 度 別 科 目 別 
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二二二二、、、、     稅稅稅稅收徵績現況收徵績現況收徵績現況收徵績現況 

     本局稽徴稅目計有：地價稅、土地增值稅、房屋稅、使

用牌照稅、契稅、印花稅、娛樂稅等 7 個稅目，由 108 年度

各項稅目資料顯示 (參見表 2)，在超徵部分，以娛樂稅超徵

37.03％幅度最大，主要係因加強稽徵所致；在短徵部分，以

土地增值稅短徵 22.27％幅度最大，主要係因本年度房地產

交易較預期減少所致。至於其他稅目，因超短徵幅度均在 10

％以下，故不另分析其原因。另以實徵淨額與上年同期比較

(參見圖 1)，其中正成長稅目以土地增值稅成長 49.54％最

高，娛樂稅增加 15.70％次之；另負成長稅目僅地價稅微幅

減少 0.95％。   

             ( ( ( (一一一一))))、、、、實徵淨額與預算數比較實徵淨額與預算數比較實徵淨額與預算數比較實徵淨額與預算數比較  

    108 年度本市稅捐收入預算數總計 37 億 8,131 萬 4 千

元，實徵淨額 35 億 5,204 萬 8 千元，占預算數 93.94％，實

徵淨額與預算數比較共計短徵 2,2926 萬 6 千元，短徵率為

6.06％，其中各稅 (參見表 2)：  

1. 地價稅預算數為 10 億 1,876 萬 4 千元，實徵淨額為 9 億

9,580 萬 5 千元，短徵 2,295 萬 9 千元，短徵率為 2.25%。 

2. 土地增值稅預算數為 9 億 6,032 萬 4 千元，實徵淨額為 7

億 4,650 萬 7 千元，短徵 21,381 萬 7 千元，短徵率為

22.27%。  

3. 房屋稅預算數為 7 億 8,480 萬 4 千元，實徵淨額為 7 億

6,974 萬 9 千元，短徵 1,505 萬 5 千元，短徵率為 1.92%。 

4. 使用牌照稅預算數為 7 億 7,686 萬 1 千元，實徵淨額為 7

億 8,889 萬 2 千元，超徵 1,203 萬 1 千元，超徵率為 1.55%。 

5. 契稅預算數為 1 億 4,693 萬 3 千元，實徵淨額為 1 億 5,150

萬元，超徵 456 萬 7 千元，超徵率為 3.11%。  
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6. 印花稅預算數為 7,294 萬 5 千元，實徵淨額為 7,125 萬 3

千元，短徵 169 萬 2 千元，短徵率為 2.32% 

7. 娛樂稅預算數為 2,068 萬 3 千元，實徵淨額為 2,834 萬 2

千元，超徵 765 萬 9 千元，超徵率為 37.03%。  

 

表 2、108年度各項稅收預算數與實徵淨額比較超(短)徵情形 
  單位：千元 

 

預算數 實徵淨額 
實徵淨額占 

預算數(%) 
 超(短)徵(%) 

總              計 3,781,314 3,552,048 93.94 (-)6.06 

地      價      稅 1,018,764 995,805 97.75 (-)2.25 

土  地  增  值  稅 960,324 746,507 77.73 (-)22.27 

房      屋      稅 784,804 769,749 98.08 (-)1.92 

使  用  牌  照  稅 776,861 788,892 101.55 1.55 

契              稅 146,933 151,500 103.11 3.11 

印      花      稅 72,945 71,253 97.68 (-)2.32 

娛      樂      稅 20,683 28,342 137.03 37.03 

     

    (二二二二)、、、、實徵淨額與上年實徵淨額與上年實徵淨額與上年實徵淨額與上年度度度度同期比較同期比較同期比較同期比較：：：： 

本局 108 年度稅捐收入與上年度同期比較共計增加了 2 億

5,311 萬 9 千元，稅收正成長 7.67%，其中各稅： (參見圖

3) 

1. 地價稅稅收減少 953 萬 7 千元，稅收負成長 0.95%。  

2. 土地增值稅稅收增加 2 億 4,729 萬 2 千元，稅收正成長

49.54%，主要係因 108 年各區均有大筆土地出售，致

108 年實徵淨額較上年度增加。  

3. 房屋稅增加 367 萬 9 千元，稅收正成長 0.48%。  

4. 使用牌照稅增加 496 萬 2 千元，稅收正成長 0.63%。  

項 
目 各 項 稅 目 
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5. 契稅稅收增加 67 萬 4 千元，稅收正成長 0.45％。  

6. 印花稅減少 220 萬 4 千元，稅收負成長 3.19％。  

7. 娛樂稅增加 384 萬 5 千元，稅收正成長 15.69%，主要

係因加強稽徵，致累計實徵淨額較上年度同期增加。  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

三三三三、、、、    稅收結構分析稅收結構分析稅收結構分析稅收結構分析 

(一一一一)、、、、 預算比重預算比重預算比重預算比重 

    本市 108 年度稅捐收入總預算數為 3,781,314 千元，

各項稅收預算數以地價稅 1,018,764 千元，占總預算數

26.94％最高；其次為土地增值稅 960,324 千元，占 25.40

％；房屋稅 784,804 千元，占 20.75％居第三位；三者合

計約占總預算數 73.09％。  (參見圖 4)   

圖3、108年度與107年度各項稅捐收入實徵淨額比較

15.7015.7015.7015.703.193.193.193.190.450.450.450.450.630.630.630.630.480.480.480.48
49.5449.5449.5449.54

-0.95-0.95-0.95-0.950200,000400,000600,000800,0001,000,0001,200,000千元

-1001020
304050
60%108年度 107年度 增減比率

108年度 995,805 746,507 769,749 788,892 151,500 71,253 28,342107年度 1,005,342 499,215 766,070 783,930 150,826 69,049 24,497增減比率 -0.95 49.54 0.48 0.63 0.45 3.19 15.70 地價稅 土地增值稅 房屋稅 使用牌照稅 契稅 印花稅 娛樂稅
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圖4、108年度各項稅收預算數百分比

地價稅

26.94%

使用牌照稅

20.54%

其他(包括印花稅、娛樂稅及契稅等) 6.28%
房屋稅

20.75%

土地增值稅

25.40%

 

(二二二二)、、、、 稅收比重稅收比重稅收比重稅收比重 

108 年度各項稅收以地價稅實徵淨額 995,805 千

元，占 28.03％為最高；其次為使用牌照稅 788,892 千元，

占 22.21％；房屋稅  769,749 千元，占 21.67％居第三；

三者合計占實徵淨額 77.91％。  (參見圖 5) 

圖5、108年度各項稅捐收入實徵淨額百分比

地價稅

28.03%

使用牌照稅

22.21%

土地增值稅

21.02%

房屋稅

21.67%

其他(包括印花稅、娛樂稅及契稅等) 7.07%
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四四四四、、、、    近近近近十十十十年稅收成長趨勢年稅收成長趨勢年稅收成長趨勢年稅收成長趨勢 

    影響各項稅捐成長趨勢的因素，一為外在環境因素，包

括人口成長、經濟景氣、所得增加、物價上漲等等社會與經

濟之變動，都會直接、間接影響稅收的變化；另一為政策因

素，即稅法的變動，包括稅率的變更、課徵範圍與對象的變

更、租稅減免範圍的變更及稅式支出等等，以上影響因素，

致使稅收成長趨勢不易掌控。  

    本市近 10 年稅收年增率除 100、102 及 105 年有較高的

正成長外，其餘各年度與上年度比較，正成長幅度均在 10

％以下，而負成長幅度，以 103 年 8.06％為最高。若與預算

數比較，除了 100 及 102 年度達到預算目標外，其餘各年度

均出現短徵的現象，尤以 104 年度短徵 19.94％幅度為最高。 

    綜合上述，本市稅收難期有穩定的成長趨勢，因此未來

自有財源的持續不足，勢必會造成推動市政上的一大隱憂。

（參見表 3 及圖 6）  

表 3、近 10 年稅捐收入預算數與實徵淨額比較  單位：千元 實徵淨額與預算數比較 與上年度實徵淨額比較 年度別 預算數 實徵淨額 增﹝減﹞數 達成率% 增(減)數 增減率% 

99 2,938,635 2,876,353 (-)62,282 97.88 128,652 4.68

100 2,772,878 3,230,051 457,173 116.49 353,698 12.30

101 3,042,654 3,020,330 (-)22,324 99.27 (-)209,721 (-)6.49

102 3,295,492 3,517,734 222,242 106.74 497,404 16.47

103 3,596,409 3,234,223 (-)362,186 89.93 (-)283,511 (-)8.06

104 3,988,506 3,193,067 (-)795,439 80.06 (-)41,156 (-)1.27

105 3,621,747 3,560,928 (-)60,819 98.32 367,861 11.52

106 3,783,912 3,422,404 (-)361,508 90.45 (-)138,524 (-)3.89

107 3,833,912 3,298,929 (-)534,983 86.05 (-)123,475 (-)3.61

108 3,781,314 3,552,048 (-)229,266 93.94 253,119 7.67

 資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  
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圖6、近10年各項稅捐收入預算數與實徵淨額趨勢圖
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伍伍伍伍、、、、     稅源概況稅源概況稅源概況稅源概況  

一一一一、、、、    地價稅地價稅地價稅地價稅 

   已規定地價之土地，除依規定課徵田賦者外，應課徵地

價稅。地價稅係按每一土地所有權人在每一直轄市或縣（市）

轄區內之地價總額計徵之。  

   由地價稅之查定地價稅額（包含公有及私有之應稅土地）

觀看本市地價稅各項稅源得知，本市 108 年度查定稅地種類

結構中，仍以一般土地為最大宗，占 85.56%，其次是工礦業

等用地，占 8.85％，兩者合計占 94.41％。（參見圖 7）  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   近 10 年來本市地價稅稅源之結構分配一直很穩定，一般

土地之查定稅額均維持近九成左右之比重，惟近幾年有微幅

下降之趨勢，而其他稅源結構 (包含自用住宅用地、工礦業等

用地及公共設施保留地 )之比重，則有上升之趨勢。（參見表

4）  

 

圖7、108年度地價稅稅源

一般土地 85.56%自用住宅用地 4.43%工礦業等用地 8.85%公共設施保留地 1.17%
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表 4、地價稅稅源結構分析－查定地價稅額  
        單位：％ 年度別 總計 一般土地 

自用住 宅用地 

工礦業等 用地 

公共設施 保留地 

99 100.00 88.18 4.10 6.79 0.93

100 100.00 88.54 4.07 6.51 0.88

101 100.00 88.39 4.11 6.69 0.81

102 100.00 88.36 3.75 7.11 0.78

103 100.00 88.11 3.88 7.13 0.88

104 100.00 87.84 3.97 7.29 0.90

105 100.00 86.44 4.04 8.39 1.13

106 100.00 86.16 4.19 8.50 1.15

107 100.00 85.59 4.36 8.88 1.17

108 100.00 85.56 4.43 8.85 1.17

 資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  

 

二二二二、、、、    土地增值稅土地增值稅土地增值稅土地增值稅 

   已規定地價之土地，於土地所有權移轉時，應按其土地

漲價總數額徵收土地增值稅。但因繼承而移轉之土地，各級

政府出售或依法贈與之公有土地，及受贈之私有土地，還有

其他依法免徵土地增值稅者，免徵土地增值稅。  

   按稅率別分析本市 108 年度土地增值稅稅源結構，按移

轉 件 數 觀 察土地增值稅辦理情形，以私有免稅移轉 案 件

6,254 件，占 37.32%為最高，其次為徵收稅率 20%之一般用

地 6,028 件，占 35.98%次之；若由應納稅額分析稅收來源，

則以徵收稅率 40%之一般用地比重最高，占 59.67%，其次是

徵收稅率為 20%之一般用地，占 19.48%。（參見表 5）  

由土地增值稅之移轉原因分析土地增值稅辦理情形，本

市 108 年度申報土地移轉筆數共 16,756 筆，其中以買賣案

件 12,876 筆，占全年土地移轉筆數之 76.84%最高，其次是

贈與案件（不含配偶贈與）案件 1,773 筆，占 10.58%，配偶

贈與案件 674 筆，占 4.02%排名第三。（參見表 6）  
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表 5、 108 年度土地增值稅稅源統計表－按稅率別分析  單 位 ： 件 、 千 元 、 ％      一般土地 稅率別 總計 應稅 小計 自用住 宅用地 小計 20% 30% 40% 其他 免稅 小計 公有 私有 件數 16,756 10,446 2,034 8,412 6,028 1,415 969 0 6,310 56 6,254 百分比（％） 100.00 62.34 12.14 50.20 35.98 8.44 5.78 0 37.66 0.34 37.32 應納稅額 745,587 745,587 71,130 674,457 145,215 84,340 444,902 0 - - - 百分比（％） 100.00 100.00 9.54 90.46 19.48 11.31 59.67 0 - - - 資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  

表 6、108 年度土地增值稅稅源統計表－按移轉原因別分析                                     移 轉 筆 數（件） 應 納 稅 額（千元）   比重（％）  比重（％） 合       計 16,756 100.00 745,587 100.00 買       賣 12,876 76.84  688,483 92.34 贈       與 1,773 10.58  40,187 5.39 交       換 12 0.07  5,330 0.71 分       割 5 0.03  277 0.04 法 院 拍 賣 312 1.86  10,593 1.42 公 有 移 轉 56 0.33  - - 政 府 受 贈 21 0.13  - - 配 偶 贈 與 674 4.02  - - 農 地 買 賣 267 1.59  - - 農 地 贈 與 80 0.48  - - 農 地 法 拍 3 0.02  - - 一 般 重 購 19 0.11  488 0.07 遺       贈 4 0.02  - - 記       存 2 0.01  1 0.00 判 決 移 轉 245 1.46  218 0.03 判 決 分 割 2 0.01  10 0.00 徵 收 全 免 5 0.03  - - 協 議 價 購 35 0.21  - - 公 設 移 轉 328 1.96  - - 賸 財 不 課 14 0.08  - - 一 般 賸 財 3 0.02  - - 原 有 不 課 20 0.12  - - 
     資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  

項 目 類 別 
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再從應納稅額之移轉原因別分析， 108 年度應納稅額共計

745,587 千元，其中屬於買賣原因之應納稅額為 688,483 千元，

占 92.34%為首要稅收來源，其次為贈與案件之應納稅額 40,187

千元，占 5.39%，第三則為法院拍賣案件之應納稅額 10,593 千

元，占 1.42％。（參見表 6） 

另外就近 10 年土地移轉筆數按稅率別分析，由於土地增值

稅自 94 年 2 月 1 日起，受永久調降稅率政策影響之故，直到 102

年度房地產交易較預期熱絡，升幅達 15.35％，另 105 年度有大

型建案完工過戶以致 106 年房地產交易較 105 年減少 10.81%；。

（參見表 7） 

 
 

表 7、土地增值稅稅源統計表－土地移轉筆數按稅率別   單 位 ： 筆      一般土地 年度別 總計 應稅 小計 自用住 宅用地 小計 20% 30% 40% 其他 免稅 小計 公有 私有 99 20,894 9,569 1,393 8,176 6,299 661 1,214 2 11,325 146 11,179 100 20,263 9,991 1,542 8,449 6,448 663 1,338 - 10,272 156 10,116 101 20,239 9,553 1,572 7,981 5,750 617 1,609 5 10,686 201 10,485 102 23,346 12,843 1,737 11,106 8,582 1,049 1,475 - 10,503 84 10,419 103 20,561 12,523 1,628 10,895 8,189 1,284 1,422 - 8,038 95 7,943 104 19,165 12,063 1,652 10,411 8,180 933 1,297 1 7,102 125 6,977 105 20,571 13,328 1,967 11,361 6,176 1,168 4,016 1 7,243 139 7,104 106 18,348 12,428 1,934 10,494 7,342 1,371 1,781 - 5,920 101 5,819 107 16,688 10,618 1,940 8,678 6,141 1,408 1,129 - 6,070 89 5,981 108 16,756 10,446 2,034 8,412 6,028 1,415 969 0 6,310 56 6,254 資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  說     明：土 地 增 值 稅 原 規 定 稅 率 為：自 用 住 宅 地 為 1 0％，ㄧ 般 稅 率 為
4 0％ 、 50％ 、 60％ ， 為 促 進 經 濟 發 展 ， 自 91 年 2 月 1 日 起 三年 內 減 徵 50 %， 期 滿 後 自 9 4 .0 2 .0 1 起 一 般 用 地 稅 率 由 4 0 %、
5 0%、 60%調 降 為 20%、 30%、 40%。  
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圖8、108年度房屋稅稅源結構-按房屋現值

鋼 筋 混 凝 土 造89.12%
其它 2.57%鋼骨造   1.11%鋼骨鋼筋混凝土造  2.46%加  強  磚  造 4.74%

三三三三、、、、    房屋稅房屋稅房屋稅房屋稅 

    房屋稅以附著於土地之各種房屋，及有關增加該房屋使

用價值之建築物為課徵對象。其稅源依房屋現值按房屋使用

用途之不同，適用不同的稅率。  

    本市 108 年度（ 108 年 6 月底）房屋稅稅源結構－按房

屋現值分析，其中以鋼筋混凝土造之房屋所占比例最高占

89.12%，其次為加強磚造，占 4.74%，再者為鋼骨鋼筋混凝

土造房屋占 2.46%，三者共計 96.32％。（參見圖 8）  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   近 10 年房屋稅稅源按房屋使用別分－房屋現值，一直以

應稅房屋所占比例最高，約有七成五左右之比例，免稅房屋

約占二成五之比例。若以應稅房屋部分而言，住家用房屋約

占成八成，而非住家用則是占二成左右。以近 10 年房屋現

值觀察發現，房屋現值歷年變動幅度很小，幾乎沒什麼變

化，惟 99 及 103 年度有較明顯的變動，分別上升約 3.77％

及 3.90％。（參見表 8）  
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圖9、108年度牌照稅稅源-應稅車輛件數
小客車 80.18%大客車 0.13%貨車 11.19% 機器腳踏車 8.50%

     表 8、房屋稅稅源按房屋使用別分－房屋現值       單 位 ： 千 元    年度別 總  計 應稅房屋 小    計 住家用 非住家用 免稅房屋 
99 64,955,144 49,164,721 37,861,454 11,303,267 15,790,423 

100 64,035,837 48,675,021 37,643,965 11,031,056 15,360,816 

101 64,019,186 48,628,098 37,557,958 11,070,140 15,391,088 

102 64,293,196 48,810,009 37,610,675 11,199,334 15,483,187 

103 66,798,736 50,368,600 38,665,147 11,703,453 16,430,136 

104 68,139,582 51,302,262 39,142,309 12,159,953 16,837,320 

105 68,472,753 51,236,483 39,461,089 11,775,394 17,236,270 

106 68,921,495 50,995,080 39,078,678 11,916,402 17,926,415 

107 70,860,345 52,357,035 40,643,219 11,713,816 18,503,310 

108 71,472,105 52,368,035 40,642,189 11,725,846 19,104,070 

   資 料 來 源 ： 本 局 稅 捐 統 計 年 報  

四四四四、、、、    使用牌照稅使用牌照稅使用牌照稅使用牌照稅 

    使用牌照稅係按交通工具種類分別課徵，除機動車輛應

就其種類按汽缸總排氣量劃分等級計徵外，其他交通工具之

徵收率，由直轄市及縣（市）政府擬訂，提經同級民意機關

通過，並報財政部備案。機動車輛分小客車、大客車、貨車、

機器腳踏車四類。  

本市 108 年度徵起之應稅車輛件數以小客車（包含自用及營

業用）為最多，占 80.18%，其次為貨車 11.19%，機器腳踏

車占 8.50%為第三。（參見圖 9）  
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    以近 10 年應稅車輛徵起件數分析本市牌照稅稅源結構

發現，小客車所占比重一直為最高，貨車居次；至於機器腳

踏車自 99 年起，每年均以穩定的比例上升，主要係因政府

近年來開放重型機車（排氣量＞ 150cc 以上）上路，騎乘重

型機車人口每年均有相當的成長所致。（參見表 9）  

表 9、使用牌照稅稅源結構分析－應稅件數      單 位：％  年 別  總 計  小 客 車  大 客 車  貨 車  農 村 拼 裝 車  曳 引 車  機 器 腳 踏 車  

9 9  1 0 0 .00  8 5 .7 8  0 .1 8  1 2 .8 9  －  －  1 . 1 5  

1 0 0  1 0 0 .00  8 5 .7 8  0 .1 8  1 2 .7 1  －  －  1 . 3 3  

1 0 1  1 0 0 .00  8 5 .6 3  0 .1 5  1 2 .6 9  －  －  1 . 5 3  

1 0 2  1 0 0 .00  8 5 .0 3  0 .1 3  1 2 .4 8  －  －  2 . 3 6  

1 0 3  1 0 0 .00  8 4 .4 8  0 .1 3  1 2 .2 1  －  －  3 . 1 8  

1 0 4  1 0 0 .00  8 3 .8 7  0 .1 2  1 2 .0 2  －  －  3 . 9 9  

1 0 5  1 0 0 .00  8 3 .2 4  0 .11  11 .80  －  －  4 . 8 5  

1 0 6  1 0 0 .00  8 1 .9 7  0 .11  11 .52  －  －  6 . 4 0  

1 0 7  1 0 0 .00  8 0 .9 7  0 .1 2  11 .52  －  －  7 . 3 9  

1 0 8  1 0 0 .00  8 0 .1 8  0 .1 3  11 .19    8 . 5 0  

 資 料 來 源 ： 本 局 稅 捐 統 計 年 報  

五五五五、、、、    契稅契稅契稅契稅 

    不動產之買賣、承典、交換、贈與、分割或因占有而取得

所有權者，均應申報繳納契稅。但在開徵土地增值稅區域之土

地，免徵契稅。契稅之稅源分為買賣契稅、典權契稅、交換契

稅、贈與契稅、分割契稅、占有契稅等六類。  

    從契價結構來分析本市契稅稅源，本市 108 年度契稅最

主要來源為買賣契稅，占 91.32%，其次是贈與契稅，占 7.23%。

近 10 年本市契稅最主要來源仍為買賣契， 105 年度買賣契件
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圖10、108年度契稅稅源結構-按契價

買賣契稅, 91.32%
交換契稅, 1.10% 分割契, 0.35%贈與契稅, 7.23%

數大幅增加 9.74 個百分點，為歷年來增加幅度最高。（參見

圖 10 及表 10） 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 10、契稅稅源結構分析－件數   單 位 ： ％  年 度 別  合 計  買 賣 契  典 權 契  交 換 契  贈 與 契  分 割 契  占 有 契  

9 9  1 0 0 .00  9 1 .4 2  －  0 . 3 2  8 .1 8  0 .0 8  －  

1 0 0  1 0 0 .00  8 8 .3 8  －  0 . 3 5  11 .26  0 .0 1  －  

1 0 1  1 0 0 .00  8 6 .1 8  －  0 . 3 2  1 3 .5 0  －  －  

1 0 2  1 0 0 .00  8 9 .2 3  －  0 . 1 3  1 0 .5 9  0 .0 5  －  

1 0 3  1 0 0 .00  8 4 .3 3  －  0 . 1 4  1 5 .4 8  0 .0 5  －  

1 0 4  1 0 0 .00  8 0 .7 4  －  0 . 2 3  1 9 .0 0  0 .0 3  －  

1 0 5  1 0 0 .00  9 0 .4 8  －  0 . 1 4  9 .3 2  0 .0 6  －  

1 0 6  1 0 0 .00  8 6 .9 0  －  0 . 2 9  1 2 .7 7  0 .0 4  －  

1 0 7  1 0 0 .00  8 4 .1 6  －  0 . 3 1  1 5 .5 2  0 .0 1  －  

1 0 8  1 0 0 .00  8 4 .9 3  －  0 . 5 9  1 4 .0 9  0 .3 9  －  

  資 料 來 源 ： 本 局 稅 捐 統 計 年 報  
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六六六六、、、、    印花稅印花稅印花稅印花稅 

依印花稅法規定，各種憑證包含銀錢收據、買賣動產契據、

承攬契據、典賣、讓受及分割不動產契據，在中華民國領域內書立

者，均應依本法納印花稅。  

目前印花稅之納稅方式主要分為按件實貼印花稅票（應納

印花稅之憑證，於書立後交付或使用時，貼足印花稅票）、彙總自

繳（指公私營或事業組織，開出應納印花稅之憑證，得依規定格式

向所在地主管稽徵機關申請核准後，按期或一次彙總繳納印花稅）

及大額繳納（指稅額巨大不便貼用印花稅票者，由稽徵機關開給繳

款書繳納之）三大類。  

   從繳納方式分析，本市 108 年度印花稅之徵收以大額繳納

（實徵淨額）的比重最大，占 49.79%，彙總自繳稅額占 41.90%

次之。（參見表 11）  

表 11、 108 年度印花稅源統計表  單 位 ： 元 、 ％  

 資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  

資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 合計  出售印花稅票  彙總自繳稅額  大額繳納  

實徵淨額  71,118,432 5,910,344 29,797,919 35,410,169 

比重（％）  100.00 8.31 41.90 49.79 

項 目 淨 額 及 比 重 

0%20%40%60%80%100%
99 100 101 102 103 104 105 106 107 108

圖11、99-108年印花稅徵收情形出售印花稅票 彙總自繳稅額 大額繳納
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圖12、108年度娛樂稅稅源結構高爾夫球 0.27%臨時公演 0.27%舞廳舞場 0.48%電影 2.50% 電子遊戲機 29.27%視聽視唱業（KTV、MTV） 22.40%其它 44.81%

觀察近 10 年印花稅稅源結構，從繳納方式分析，出售印花

稅票有逐年遞減趨勢；102 年大額繳納首次超越彙總自繳稅額，

尤以 106 年度達 52.64％為最高。（參見圖 11）  

七七七七、、、、    娛樂稅娛樂稅娛樂稅娛樂稅 

娛樂稅係就其稅法所列娛樂場所、娛樂設施或娛樂活動所

收票價或收費額徵收之。  

由各娛樂業之娛樂稅實徵稅額結構分析，本市 10 年度娛樂

稅主要稅源以其他類別，占 44.81%最高，其次是電子遊戲機業，

占 29.27%、再者為視聽視唱業，占 22.40%。（參見圖 12）  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    觀察 99 年至 106 年以來，電子遊戲機及視聽視唱兩大行

業的娛樂稅收入一直為本市娛樂稅兩大主要稅收來源，此兩類

稅收合計約占總稅收 7-8 成之比重。  

    惟 107 年度電子遊戲機業比重大幅減少 11.99 個百分點，

主要係因其他行業當中的娃娃機類別比例大幅提升，以致除了

其他行業，所有行業類別相對比例皆下降。  

    95 年度起，業別分類再度調整，將部分原本屬電子遊戲機

業別之店家 (例如：電動搖搖馬及娃娃機 )改為其他業別，造成家

數分配變動，電子遊戲機業之比重下降，而其他業別逐步上升， 

107 年度較去年增加 17.16 個百分點， 108 年度達到了最高

44.81%。（參見表 12）  
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表 12、娛樂稅稅源結構分析－實徵稅額  單 位 ： ％  

年度  合計  電影  撞球場  保齡球館  高爾夫球場  

9 9  1 0 0 .00  3 .5 4  －  －  0 . 5 8  

1 0 0  1 0 0 .00  3 .2 2  －  －  0 . 5 8  

1 0 1  1 0 0 .00  2 .7 9  －  －  0 . 6 1  

1 0 2  1 0 0 .00  3 .0 5  －  －  0 . 3 4  

1 0 3  1 0 0 .00  3 .6 5  －  －  0 . 1 2  

1 0 4  1 0 0 .00  4 .9 2  －  －  0 . 2 1  

1 0 5  1 0 0 .00  4 .7 9  －  －  0 . 3 0  

1 0 6  1 0 0 .00  4 .3 3  －  －  0 . 3 8  

1 0 7  1 0 0 .00  3 .2 6  －  －  0 . 3 1  

1 0 8  1 0 0 .00  2 .5 0  －  －  0 . 2 7  

年度  舞廳舞場  電 子 遊 戲 機  

視 聽 視 唱 業（ KTV、 MTV） 

其他  臨時公演  

9 9  0 .0 5  4 8 .9 7  2 6 .2 6  2 0 .4 1  0 .1 9  

1 0 0  0 .5 8  4 5 .8 5  2 8 .0 6  2 1 .4 1  0 .3 0  

1 0 1  0 .7 9  4 6 .4 7  2 9 .6 5  1 9 .5 2  0 .1 7  

1 0 2  0 .8 7  4 7 .0 0  3 0 .4 3  1 7 .9 9  0 .3 2  

1 0 3  1 .1 7  4 8 .3 4  2 9 .9 5  1 6 .4 7  0 .3 0  

1 0 4  0 .7 3  5 1 .7 7  2 7 .9 2  1 4 .1 2  0 .3 3  

1 0 5  0 .6 9  4 7 .2 6  3 0 .5 5  1 6 .0 1  0 .4 0  

1 0 6  0 .6 3  4 7 .2 1  3 0 .6 4  1 6 .5 5  0 .2 6  

1 0 7  0 .5 5  3 5 .2 2  2 6 .7 1  3 3 .7 1  0 .2 4  

1 0 8  0 .4 8  2 9 .2 7  2 2 .4 0  4 4 .8 1  0 .2 7  資 料 來 源 ： 本 局 公 務 統 計 報 表  說    明 ： 1.95 年 度 起 ， 將 部 分 原 本 屬 於 電 子 遊 戲 機 業 別 之 店 家 （ 例 如 ： 電 動 搖 搖 馬 及 娃 娃            機 ） 改 為 其 他 業 別 。          2.96 年 5 月 23 日 修 正 ， 撞 球 場 及 保 齡 球 館 停 徵 娛 樂 稅 。  
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陸陸陸陸、、、、    結論結論結論結論  

一一一一、、、、    性別統計性別統計性別統計性別統計方面方面方面方面：：：： 

    本局人員女性占 7 成以上，係因考試類科屬性及性別對於

職業選擇之取向，使男女性別比率呈現明顯差異；而年齡分布

介於 55-59 歲間人數最多，占 21%，顯示本局人員有老化趨勢

之隱憂。      

二二二二、、、、    稅收方面稅收方面稅收方面稅收方面：：：： 

    本市地方稅共有 7項稅目，其中以地價稅、房屋稅、使用牌照稅及土 

地增值稅為主要稅收來源，四項稅收合計約占總稅收九成以上之比  

重。由本文以上分析，茲歸納以下幾點結論：     

    ( ( ( (一一一一))))、、、、稅收不足稅收不足稅收不足稅收不足，，，，自主性不高自主性不高自主性不高自主性不高    

            本市長期以來受限於地理環境，腹地小、人口成長遲滯，

工商發展緩慢，稅基與稅源均相對較少，致稅課收入比率

偏低，歷年來佔歲入比率僅約 30-45％，均未超過 5 成，

需仰賴中央補助，若持續自有財源不足，易導致財政危機。 

        ((((二二二二))))、、、、歷年預算達成率不足歷年預算達成率不足歷年預算達成率不足歷年預算達成率不足    

                                 歷年預算達成率，除了 100及 102年度達到預算目標，分別為 116.49

％及 106.74％外，其餘各年度均出現短徵的現象，尤以 104年度的

80.06%為最低。 

    (三三三三))))、、、、稅收年增率稅收年增率稅收年增率稅收年增率之之之之成長成長成長成長趨勢不明顯趨勢不明顯趨勢不明顯趨勢不明顯    

         影響各項稅捐成長趨勢的因素，一為外在環境因素，另一為政策因

素，兩項影響因素，致使稅收成長趨勢不易掌控。本市近 10年稅收

年增率，除 100、102及 105年度有較高的正成長外，其餘各年度與

上年度比較，正成長幅度均在 10％以下，而負成長幅度，以 103年

(-)8.06％為最高。   

三三三三、、、、    稅源方面稅源方面稅源方面稅源方面：：：：  

    各項稅捐收入因稅法規定之課稅標的、範圍及適用稅率不同，加上社 

會變遷、消費型態改變及經濟變動等因素影響，其歷年之稅源結構亦會隨 

之變動。透過各稅目之相關稅源結構分析，可概略了解本市近年各項稅捐 

稅源概況，茲摘要如下： 
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    (    (    (    (一一一一))))、、、、地價稅主要稅源來自一般土地課徵地價稅主要稅源來自一般土地課徵地價稅主要稅源來自一般土地課徵地價稅主要稅源來自一般土地課徵    

由地價稅查定稅額資料分析地價稅稅源結構，始終以一般土地之查定

稅額所占比重最高，均維持在近九成間，可說是地價稅之主要稅源。 

    ((((二二二二))))、、、、買賣移轉為本市買賣移轉為本市買賣移轉為本市買賣移轉為本市土地增值稅土地增值稅土地增值稅土地增值稅最大稅源最大稅源最大稅源最大稅源    

由土地增值稅查徵之移轉原因資料分析，本市 108 年度土地增值稅

稅源以買賣移轉之筆數及應納稅額所占比重最高。 

    (三三三三))))、、、、房屋稅稅源以鋼筋混凝土造之房屋占最大宗房屋稅稅源以鋼筋混凝土造之房屋占最大宗房屋稅稅源以鋼筋混凝土造之房屋占最大宗房屋稅稅源以鋼筋混凝土造之房屋占最大宗 

由應稅房屋查定現值結構分析，鋼筋混凝土構造之房屋現值所占比

重最高，為房屋稅主要稅源。 

    (四四四四))))、、、、使用牌照稅之稅源以小客車為大宗使用牌照稅之稅源以小客車為大宗使用牌照稅之稅源以小客車為大宗使用牌照稅之稅源以小客車為大宗 

         由應稅車輛件數分析，歷年來使用牌照稅徵收件數均以小客車居首， 

         其所占之比重大約在八成左右。 

    (五五五五)、、、、買賣契稅為契稅買賣契稅為契稅買賣契稅為契稅買賣契稅為契稅中中中中最主要最主要最主要最主要之之之之稅源稅源稅源稅源 

由契稅之各項契價結構分析，買賣契稅之契價結構比重最高，平均

近九成左右，為契稅之主要來源。 

    (六六六六)、、、、大額繳納大額繳納大額繳納大額繳納漸漸漸漸為印花稅之為印花稅之為印花稅之為印花稅之首首首首要要要要繳納方式繳納方式繳納方式繳納方式 

從繳納方式分析，出售印花稅票有逐年遞減趨勢；102年大額繳納首

次超越彙總自繳稅額，尤以 106年度達 52.64％為最高          

    (    (    (    (七七七七))))、、、、其他類別其他類別其他類別其他類別為娛樂稅徵收最大來源為娛樂稅徵收最大來源為娛樂稅徵收最大來源為娛樂稅徵收最大來源    

由娛樂稅實徵稅額結構分析娛樂稅稅源，近年來受到娛樂消費型態

改變及 95年度起業別分類再次調整，將部分原本屬電子遊戲機業別

之店家(例如：電動搖搖馬及娃娃機)改為其他業別，電子遊戲機業

之比重下降，而其他業別逐步上升， 107年度為 33.71%，較去年增

加 17.16 個百分點，108年度達到了最高 44.81%，首次超越電子遊戲

業成為娛樂稅稅源稅收來源。 

 

    稅收的多寡，除了受到外在環境變動及租稅政策改變的影響外，如何提高

民眾的納稅意願，減輕其痛苦感，進而防止欠稅，都是決定最後稅收多寡的重

要因素。因此，如何營造「健康的租稅環境」，建立「貼心辦稅，真誠服務」

的理念，以達到「收稅的人心安理得，納稅的人心悅誠服」之終極目標，是未

來推動稅收稽徵工作首要努力方向。 
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